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PRE#%ESSA . :

' Cnn la presarate mrcolare si miendono chtanre i ruoi: i comp:t; e le responsabiizié de d]pendenn
coinwlti nel proced:ment; arnministrativi di competenza deif’ Agenzia, soprattutto corn nfer;mentc alla 'L n '
241/090 e alla LR n. 40/1 990 ed in riferimenio a tultl | procedimenti, da quelli pits semp!rc; come ac} esempio
unz chiesta di ferte, a guelli pit complessi in materia di fi ﬁanmamenil 5i iralasaiano i proced:menta per |
lavor: pubbhcs dzsc:phnatx da u!ter;on & pii spec;ﬁche norme, ' ' :

“In via pretiminare, si precisa che la nozione di responsabilita del procedimento non individua nuove

' respisabilita rispetto a quelle radizionali di responsabilita diretta di ciascun dipendente, come di ciéscun

-fcittadno, per i propri comportamenti, sia essa responsabilitd civile, amministrativa, pénaie 2 disciplinare.

Infatti la legge non prevede sanzioni padicolari per il responsabile del procedimento {r.d.p.). Neppure
indivilua nuove mansioni o ruoli, rispetto a quelli di dirigente, coordinatore di settore, istruttore o altro.

Individua, invece, una funzione organizzatoria della pubblica amministrazione, di coordinamento

delle aftivita e con essa un referenie verso l'esterno. In modo da consentire un’azione amministrativa

tras puaente ed efficiente, che rispetta le sfere di competenza degli uffici e se necessario le unisce, che evita i

fraz icvamento delle attivita e la dilatazione dei tempi, che perseque ta semplificazione del procedimento e che

si apnr alla partecipazione delf amministrato.
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UNITA‘ ORGANFZZAT!VE E COMPETENZA _ .
_ Trattandas; di funzlone orgamzzator;a per ﬁef” nire comp:tl e respcmssabmté nei pmcedlmentu &
fondamentate tener cz:mto deii‘orgamzzazzcne deﬂ’Agenz;a stai:nma neHo statuto {art 14} e nelle o

determmazlom del DG sulie strutmre orgamzzatf\le L : S S o
: Non a aasa ia L. 241{1990 art. 4 £0.1 tmpone alle pubbﬁche ammsmstraz:om di mdlvrduare per.__'
cnascun izpo dz proaed&mente di iora competenza {quelia competenza per. matena che in base :alta Cost art 9? '
Cont, e assagnata almgenma daléa LR n 13!2006) I umta organ;zzatwa responsab:ﬁe umanzrtu&to gquella di
ixvei%a d:r;genz:ale e poi quelia submdmata denommata nei!a LR £0/19€0, “settore” (LR 31/1998 art Re LR_
401990 art. Bco.decob)in questo modo & mdmduata la sfera di competenza interna {Cost art. 97 €0.2)
che 2 presupposto di %egtmmuté deH atto (i at!o emanato dall’organo tncompetente & annuiiabﬁe L 24'&;‘1990 art
21 oclies). o
o Suila base deiie ;ndzcazac:m lmpamte da questa mrezscne in sede di pmgrammamﬁne annuale delie
| attivita, i dirigenti. harmo assagnato gli obiettivi gestionali operativi {0.9. o) ai settori, con deiermmazsom che
elencano le calegorie d: procedimenti di competenza degh stess; e indwzduano aitresa i ceordmators dl seftore
come responsabili. ' ' :

Al fine ¢i adempiere gli obblighi di pubblicita in materia di respansabmta el procedm'iento {L
241/1090 art 4 co. 1 & 2 e LR 40/1990 art 8 co. 6), sara adotlata, e resa pubblica sui sito internet, una
determinazione di ricognizione dei procedimenti. ' '

Per adempiere gli obblighi di pubblicitd, formalizzando una prassi gia i uso, si dispone di indicare, in
caice, dopo la firma, in ogni comunicazione dellAgenzia verso Pesterno, i nominativo del responsabile det
procadimento (di regola | r;:osrdinatore di settore), quello del responsabile del provvedimento finale (di regola il

dirigente), e quello dellistruttore.

NOMINA DEL RESPONSABILE DEL PROCEDIMENTQ
La LR 4071990 art 8 co.1 e 4 attribuisce la responsabilita della conduzione del procedimento al

dirigente o al coordinatore di settore competente per maieraa !n segu:to saranno loro ad attnbmre Ia
responsabmta deii struttoﬂa dei smgoh proced:meni; ad altn dlpendentr appartenenn all ufﬁczo Per LR
311988 art. 12 co. 4 le unit orgamzzatwe sono funzionali “a un'cttimale distnbuzsone delle responsab;&tta

Per if contratio collettiva integrativo di tavoro art 3 co, 5, "la responsabifita dei procedimenti fa capo, di norma,
ai titolari delle posizioni organizzative, ferma restando la responsabilita dei dirigenti®.

Pertanto, se il seftore individua una sfera di competenza per categorie di procedimento e il
dipendente preposto coordina & controlla le attivita, & ovvia conseguenza che sia anche responsabile det
procedimenti assegnali al settors, per consentire quefia guida unitaria ed essere referente certo verso
resterno, come richiede la L 241/1990 e come il dirigente, al quale fa capo una competenza per materia pio
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| .vasta non potrebbe assrcurare e nen n mcdo fi it;zro !noltfe la respansabmté del procedtmenm comporta_ L '

- i‘attr;buzmne deiia ﬁrma d: tuttl g!: atti andoprocedamentah ossia queiif she & pamre dall assegnazsone deiia [

' s;ngota rsiruttoraa e sino alfa bozza di prowedamento fi naie “precedono o stesso pmwedfmento fsna e che saré- K
: adottato dai dmgente In questo mado & ewtato i passaggeo di molt att; a!ia fi rma del. dar:gente reai zzancia un ;
g :-:-a!tro éegla obxettwt fandamentah delia £ 241!1 990 che ea queﬂa deiia nciuz:cme de; temp: del pmcedxmento ;

“In deﬁmtwa, nell 0rgamzzazf_:_'_  della’ ncstra Agenaa i

esponsab;i; dei nrocedtma«m__:__.poSSoﬂo SR

La nomma del responsabr!e del. pre:}ceciamento 2 sernpre ?ormahzzata con atto scr:tto del dsngente sia ;' B

o esso !atto generaia dx crgamzzazsene dei duretzore generaie 0 §atto di gest:one de dmgente di Area o Serwz[a E K

Nessuno potrebbe mdw;duare Ja nomina suua base dell’ esercaz;o di fatto deile funzmm o RNy

n assenza d: un atto generaie di argamzzaztone del direttore genera!e che potré c:omunque esse:'e_

adottate SON0 gh atti di gesttone dei smgazz dirigenti, in sede oi programmazrone annuale 2012 ad aver

applicato - la iegge e il contratto mtegratwo di iavoro assegnando ia responsaimuta d9| preceﬁrmenn as o
coordinator di sefiore. L : ' cl S e

Lattnbuzaone al wmrdmatare di settore della responsabmté det pmce{i:mento con patam d: f“ rma o
degli atti endo;:»mcedumental; non diminuisce ie campetenze dei dlngenie sia parché manttene quaie sul
provvedimento finale & quella d'indire conferénze di servizi in accordo con it DG (LR 40/1990 art. 9), sia perche
pud sempre intervenire nel procedimento con istruzioni particolari, esercitare poteri sosfitutivi in caso dinerzia
(LR 31/1998 art. 25) e pud sempre, con atto scritto, riservare a se stesse, sin dallinizio o avocarls in seguito,
la responsabilita del procedimento oppure, in considerazione di esigenze particolari, pud nominare, per singoli
procedimenti, aitri dipendenti, di regola appartenenti al settore competente per materia. - _ .

Invece, per procedimenti particolari che coinvolgono fa competenza di pit unita organizzative di
livello dirigenziale e relativi settari, solo i DG pud individuare il r.d.p., con atto motivato, sulla base della
competenza prevalente (LR 40/1980 art. 8 co. 3).

Peraltro, ia responsabilita del procedimento non potrebbe essere assegnata per lulta la moltitudine
dei procedimenti a singoli dipendenti, pena uno scoordinamento generale delle attivitd che sarebbe conlrario
alla legge: alla L. 241/1990, alia LR 40/1990 ¢ alla LR 31/1998 suli'organizzazions degli uffici.

Inoitre, di regola, deve essere rispettata la competenza del sattore e | responsabill def prosedimento
devona essere scelll af suo interno, sia per osservare le norme sullorganizzazione degl uffici & quelle sulla
competenza che presidiano la legittimita degl atti, sia per salvaguardare la coerenza di tutte fe altivita per
consentire, comunque, al responsabile del settore lo svolgimento di quelie attivita complementari, come per
esempio 1| monitoraggie, e in generale # controllo, volte al raggiungimento degli obiettivi annuali di cui &
responsabile (LR 31/1998 art. 5 ce.2).
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: FAS! DEL PROCEDtMENTO AMM&NIST RATEVO RUOLI ECOMPlTi : _
_ _ ng procedimento ammmustrai:wo nasce con_una dcmanda del mttadmo o a amz;aitva d: parie_
dell ammmlstrazlone e sn svnuppa neila fase deH ;struttona ne!ia fase deﬂa dec;sxone con prowed:manto S

_ _ Ognuna d; queste fas: r;ch;ede compii:i dwers; che fannc capc a {:ttpendenh con FUO]{ dwers;'. '
L :}neii crgamzzazmne deii Agenzaa dxrsganta coordmaton di settore operatan nei set%erz o ccmunque nel SEW%Z!__; Do

' :0 ne]le aree con 0 senza sncanchi retnbmts

o !struttona E‘ Ea parte d: gran. unga pm comptessa & tmportante deii'mtem pmcedlmenm perc:he preparatona

el proweci:mento finale ¢ c.ansrste m generale nelf adottare te m;sure ﬂecessane per %adeguata e sollecnta
raccaita di {um i daﬂ ed eiement: :.:is Q!UdIZIO senza aggravare u ;:racedsmentc S8 NOh per motaw spec;f c; e :
straon:i;nan ' _ : n ' SR T ' - LoTE
' _ fn ;xamcc!are ccns:ste neile seguentt aﬁtwn’cé vaiutare e candizaom ::;h ammlss b;issa B requ:sm di
leglttlmazsone i presuppostu di fatio o di d!nito accertare i fatl, nchledere ia regoianzzazlone di 1staﬁze .
erronee o mcompkete richiedere dzchnaraziam o la regolarizzazione d1 queiie erronee o mcomplete nchledere
i;ntegrazmne della ﬁccumentazrone aﬁetmare gocertament iecmc: ‘e | ispezioni, ordmare essbnzmm
documentali, provvedere alle richieste obbligatorie di pareri © accertaments tecnici di altre p.a,, convc}care e
parii in uificio, fom;re informazioni, innanzitutto qaelle di avvio del procedimento e in seguito quene di accesso
aglhi atti.

Normalmente queste aitivitd sono svolte dal coordinatore-responsabile  del proc_edémento,
direttamente o assegnando la pratica a un istruttore. i 'assegnazione & sottoscritta dalle stesso r.d.p., di norma
protocaol ata fuori daz ‘procediment] di finranziamento, puo consistere nella nata d! scanco a un dipendente,
effettuata a margme di una richiesta protocoliata. Anche in questo casc i programma informatice di protocolio
a archivio assicura la tracciabifita dei passaggi e dei tempt.

Listruttore procedera con 'autonomia legata alle sue conoscenze & alla categoria professionale di
appartenenza, con il vincolo dell'osservanza delle regole che sono state formalizzate in anticipo {regofamenti
comunitar, leggi, regolamenti di attuazione, pandi. circolan, manual, liste di controllo} e sempre in accordo
con il coordinatore-responsabile dei procedimento, nella cui competenza rientra la verifica di tutte fe attivitd ed
in particoiare la firma di tutte le comunicazioni in uscita dalf ufficio verso l'esterno, fino al preavviso di rigetto.

Tali comunicazioni sono predisposte e proposte daliistruttore e sono definite dal rd.p. che le
sottoscrive. 1.0 stesso r.d.p. pud anche predisporie autonomamente guando lo ritenga opportuno e pud anche
decidere di chiedere, ad esempic ad altre p.a., verifiche documentali cumulative, per un certe numero di
pratiche, assegnate a istruttori diversi. Tutte le comunicazioni firmate dal r.d.p. devono essere consegnate

nelle segreterie di direzione per la successiva prolocollazione; in tal modo possonc essere poriate a
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-conoscenza dei d!ngante secondo le d!SpClSiziQﬂE 1mparttte a!la segreteraa Non é necessario appesanhre gl;_ . B
. ‘archivi degh uifici con cop;e cartacee delle iettere ﬁrmate dal I d. p-. mwate per conoscenza ai dmgente S

' i compntc dell fstmﬁore di rego!a 5 conc;iude ¢on una relazione cthe nassume gi: acce;tament; SVOﬂE: o
e una proposta per ia conclusrene del proced:mento a che wme egm aitro atto istruttor:o é sottopasta aile PR

_venf che” fel nmrdmatore—respensabiie dei proc:edzmento . L o
: st pug disporre it passaggzo deila prataca aci un funz:onana fevisore de!io siass 'settcre o
. A es;to_de[!a revisione pué con spéc;f“ ica nota- ?rotoéoiiaté icon ahnoiazacni n: e
caic& alf attc o verbaimente nex cas; sempi:cr d:s;:aorfe ai! rstruttore ultenora accertamenn per addwemre ad unaff 3
- nuova reiaztone mﬁne pué conaiudera la fase sséruttcﬂa formaltz:-:ando una propmsta dc prowedfmento fi naie L
';_d: regoia neEEa fo*" na d: deﬁermmazmne o d| nota da pfotoco!!are per es Bl rngetto del sstanza nella o
iz e questa viene a‘!!egata gon eventuali specsﬂchei"_:-'_l'____;_'('_- )

' 'motivaziane sano riportati gh esfti cieﬂa retazrone ;stmtt___u
""argomentazmm dlverse daiia stessa relaz;one Tale pr’oposfa d: prowec%smenzo ﬁnafe &, dr regola in ca!ce
fvlsiata & datata dal r. d ;3 e sottoposta aua f' rma- dei darlgente L attmta conciuszv& de!i rstfuitona puc svolgers:_
“in forma cariacea efo inforinatica, sux vari pmgrammz di gesilone mfarmauzzata de; proced;menir cha'
registrano anche la cronologia deghi adempvment} _ ' . BRI

Nei casi c:ilstruttona condotta suf SIAN, sul SIAR & sul SIPA wsto il gran numero di pratsche &
previsto un tontrolio & r*ampaone delle proposte di iguidazione degli aiuli, provenienti dagli 1strutton Leienco_
deve essere visionate dal coordinatore-responsabile del procedimento. Egli procede alla i’@rmaz;one de; !om di
pratiche, tra le gual # sisterna informatico seleziona automaticamente quelie da revisionare parl ad una
percentuale determinata. £ evidente che, nella formazione dei lotti, il responsabile eserciteré 'uha
discrezionalita rivoita ad eseguire i controlii ritenuti pi opportuni, & potra anche formare un iotto costituito da _
una sola pratica. In seguito, procederd egli stesso alle revisioni, almeno in parte, ¢ assegnera le altre pratiche
sorteggiate ai funzionari revisori, con nota in calce allelenco del campione. Le pratiche che non superano it
controllo del funzionario revisore, insieme a quelie del lotto cui appartengono, ritornano aifesame del
responsabile del procedimento. Tulte le altre pratiche, che superanc la revisions, sono saottoposte
sll'autorizzazione det dirigente.

Si sottolinea che listrutforia si conclude con la proposta del r.d.p. al dirigente, definita “progetto di
provvedimento” dalla LR 40/1990 art. 9 co. 1 lett. e). Nel caso di scelte piti complesse e delicate, il r.d.p. pud
formulare proposte aiternative di provvedimenio che lasciano al dirigente la scelta finale.

Il progetio di provvedimento, sottoscritto dal coordinatore-responsabile dei procedimento, non toglie
che la relazione istruttoria costituisca un punto focale del procedimento perché riassuntiva degli accertament
materialimente compiuli dall'istruttore e propositiva delle sue conclusioni. Su di essa si concentrano le verifiche
del vevisore, del responsabile del procedimento e successivamente del dirigente responsabile del
provvedimento finale. Tali verifiche non possono essere ripetitive del lavoro faltto dallistruttore, che darebbe
luogo ad una sovrabbondanza di atti @ a una dilatazione dei tempi. Saranne quelle verifiche imposte dafie

wn
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-_procedure datle !:sm di centrolie 58 esrs!:entz & queﬁe sugger;te dali esame dei caso cancreto d1 cua d; regoia
g P. & glé venuto a conoscenza net corso dei procedlmento e queiie suggente da una wsnone p:u generaie
' rdee proced:mentt e {iegi: aspettt pmbtematucs che il soordmatore di se!:tore e il dlngente da\rona avere '

o Adozmne det prowedlmento fmale ' i’adozzone del prowedimenio conclusmo del procedimento =% cii :

: compeienza dei {ilrigente sra esso formahzzato m una determmaznone 0. m una nota protacollata el caso:;_ S

delle pmcedure su! SiAN 0 SlAR 0 SEPA pué cons;siere neil autorazzaztone fonﬂaimzata in un aienco di G

"isqwdazmrge . : S
' Dando nsaito atl rmpoﬁanza dell’:stmttona Ia iegge prevede che ;r dmgente debé::a matware ia_' '

dec:ssone che non accoghe ia proposta provemente dal responsabﬂe del procedlmento Se :ntenderé soio': _: :

r;formare latto comunque adoﬁandolo Spreghera fer argomentaziom nel cons;derato della detarmmazaone o
comunque neii atto che abbaa altra ‘forma apportando e modeﬁche rstenute oppartune nspettc a guanto -
'prczposm dal r dp. In caso contratio, con ncta in aalce alla proposta d: prnwedumemo ﬂnaie o, nei casipil

complesss con atfo scntto nnv:eré ia pratsca at responsabﬂe del x;>rm:{=,=dtrm~3n‘to per un suppiemeni;o: S
d';struitorsa : I : : _ ' e : _
Rigntra nslle competenze del dirigents anche indirs conferenze el semz; po;ché a2 LF& »40}1 880 art, 2
<0, 1 lett. ¢) prevede urintesa con i direttore generale. in base alla LR 31/1998 art, 25 oA Ieit et} compme '
ai dirigenti la richiesta di pareri alle strutture interne al ramo di appartenenza. Le richieste, obbligatorie in base
a norme specifiche, di paren esterni e di accertamenti tecnici rimangono di competenza del r.d.p., nellottica
della semplificazione procedimentale (LR 40/1980 art. 21 2 22, L 241/1980 art. 16 e 17).

Integrazione delleffigacia_dell'atio In questa fase, rivolta & compiere le attivita che consentono che il
provvedimento, gia perfezionato, sia praduttivo di effetfi giuridict, il procedimento ritorna nelle competenze del

r.d.p. che provvede alle comunicazioni, notificazioni e pubblicazioni del provvedimento finale {L241/1990 art. 8
lett. d).
Anche in quesia fase il rd.p. procedera direttamente oppure, di regola, con i collaboratort del suc

settore che potranno essere di nuovo gli stessi che hanno curato Mistruttoria della singola pratica.

RUOLI E RESPONSABILITA
Ruoli e compiti dei dipendenti nel procedimento amministrativo sono stati sopra chiaritt per i

procedimento  amministrative in generale; in particolare, per singoli tipi di procedimento, occorre fare

riferitnento alle disposizioni specifiche.
In ogni caso, sul piano delle responsabilitd, ciascuno risponde_dei propri_gomportamenti, in base

alfart 28 della Costituzione, secondo il quale “funzionari e dipendenti delio Stato e degli enti pubblici sono
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| -dtrettamente resr:ronsabrli secondo le Iegg: penai: civili e ammlmstratwe degil atti compnuta m wotaz;cme d: _
dmttl in tah casi !a responsabmté civile si estersda alio Stato e agii entt pubb ict”, .
Fla nerma castztummale a prevedere per n stesse compartamento ﬂaverSi zlpr d: responsabil;ta dei

'dspendente puhbhco . S IO : . _
- La resgonsabmta Qenal suss;ste quando i comportamenta conﬂgura un fatto pravssto {:iaila egge_' o
' .come reato ‘che pué determmare o no anche un danno patnmomale per Ia p a. il reato nahtede sempre_'r._:. =

!acoeﬂamentcdadaloocoipa S R . :
: “ia resgonsabﬂite‘a civile suss;ste nei confront des terzi dannegg:ati quaﬂdo in base atl art 2043 e
' '{rasarc;mento per fatto ;nec:ito} il comportamento conf:gura “un fatio dolasc o cofposn che c:agrona ad aitn un
.danno mgsusto che deve essere nsarclto n questo caso, sec:ondc la norma Casntuz;onaie pubbhco_
d;pendente ed ammsmstrazlone di appartenenza nspondone n soh&o ossua i:ademprmento puo essere Ch:esto

ad uno cfen due ilberando i altro . _ _
X L mg;ustzzsa del danno consxsie nel viplare i dmtto soggettwo dei terza ccm attl o cperazsom o c:cm_=
Egendo ¢ con golo 5 eo pa grave (DPR 3:’?957 art 22 e

-::mlssmne o ntardo ;ngnusﬁf icalo dl am o eperaz
23D tgs 16512007 art. 55 co, 2. L'azione di nsarclmento si presc:rive m mnque anm 2

- responsabilitd amrinistrativa (DFR 3!@95? aa. ‘18 e 19, D Lgs 18532001 art B5¢c0.2, L 20!1994
a. 1) sussiste nei confronti della p. a. quando il comportamento de' dipendente configura un danno par ia
stessa p.a. che, acceriato dalla Core dei conti, deve essere risarcito. Quando Pamministrazione paga, per
responsabilita civile, un danno a terzi, agisce poi in rivaisa contro il dipen_ﬁente'che risponde di responsabiiita

amministrativa.

Il comportamente produttivo del danna consiste in faiti o omissioni che violano cbblight di servizio,
con dolo o colpa grave, fermo restando che le scalte discrezionali sono insindacabili nel merito. Lordine di
servizio esime da responsabifita il dipendente subordinato, comporta Ia responsabilita del superiore che ha
emanato 'ordine.

Nel caso in cui il dipendente, arrecando danno alla p.a., si sia anche arricchito, #f debito di
risarcimento, nei confronti della p.a., si trasferisce agli eredi, L'azione di risarcimento si prescrive in cingue
anni dal fatto dannosc o dalla sua scoperta.

Un particolare fipo di responsabilith amministrativa & la responsabilita_contabile (RD 2440/1923, L
20/1994 a. 2) degh agenti contabili, ossia i dipendenti che hanno maneggio di denaro, valosi o beni, che sono
tenuti & rendere il conte della loro gestione 2 quindi sotioposti at giudizio di conte della Corte dei conti.

La respongabilits disciplinare ha finalita non risarcitorie ma sanzionatorie del comportamenti del
dipendente, che violanc i doveri stabiliti daffa legge, dai contratti collettivi 2 dal codice di comportamento (LR
3171998 art. 48 & DPRG 14/2002, D. Lgs 165/2001 art. 55 e ss.), e che sono accertati dallamministrazione di
appartenenza con il procedimento disciplinare.
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an generale i doven det dzpendente pubbhf:.o sono quem prevssh dalia Carta costituzrona e aciemp:ere e

e funzmm pubbiache con dtsczphna ed onore (Cost art 54}, gararﬁ‘:re il buon andamento e i’imparzsaiuta L

de!i’ammlmstrazaone (Cost art. Q?} & quem prev:sts dalte ieggz che descaplmano il rappcsrto dr 1avor0 adempxere
B 'la prestazlcne con dz!:genza e faﬂeité ail'ammtmstraztone di appartertenza _ e
Aitra resgonsabmta & quel!a per ia quale £ diSCUSSB ia natura gaur;d:ca, che grava non ﬁu! smgolo

ma suii ammmastrazmrse per it danno mgzusto derwante dall mosservanza doiosa 0 coipasa det i:ermsne cii-'f' o

g fconciumone de! preoed:mento oppure der;vante “pit in genera!e dan’aiieglttnme agercizio deiiaﬁmia:f-
. | amm;mstranva 0 dal mancate esemsz{o di quella abbizgéiana {i_ 2411 990 ait 2 ins eD.lgs 104123‘30 a. 3@]} '
' in pranca ia responsab;izia da danno mgauato m;z;aimente prewsta soio per ta lesmne ds un dlrttto
' "scggethvo & stata astesa atta woiaz:one dell mteresse Isgsmmo _ ' '

i rzsarc:mento & escluso per i danm che lammmustrata avrebbe potuto emtare usando ardmana '
'd;!zgenze anche con struments di tutela prewstz per 2s. 1mpugnando I attc lesivo. La glurisci:ztone & riservata al
glucﬂce ammm;stratwa ela {jomanda cfell ammm;strato dave essere proposta entfo i termme di decadenza di
120 ag. dal fatto o dalla tonoscenza de! pmwed;memo oppure entro 1 anno e 12{} ag dai!a seadenza del _
termine per pmwedere o ' S _ S :

Nella materia in esame taccertameniﬁ de; fati puod far emerger& resgonsablhié dlngenzaale (D Lgs
165/2001 art 21) che & un tigo di responsabilita autonoma, che concerne profili generali di funzionamento degli
uffici, infrodotta da leggi recenti, oggetto anch’'essa di discussioni dottrinali, Prescinde da accertamenti di
danno, dolo o colpa e produce conseguenze solo sul piano del rinfnovo © revoca deliincarico, recesso dat
rapporto di tavoro o decurtazioni della retribuzione di risultato. Un tipo particolare di responsabilita dirigenziale
& previsio per i@ mancata emanazione del provwvedimento nei termini. I caso costituisce elemento di
valutazione delia responsabiiita dirigenziale e rileve ai fini della corresponsione della retribuzione di risultate {L

24174960 art. 2 co. 9, e L 69/2009 art. 7 co. 2).

Riassunia in sintesi la disciplina dei diversi tipi di responsabilita, si precisa che ciascuno dei
dipendenti, che interviene nel procedimento, risponde dei propri comporiamenti, nef limiti del proprio ruglo di
istruttore, di revisore, di courdinatore di settore o di dirigente e nel limitt del livello di congscenze ¢
professionalita che pus essere preteso da ciascuno secondo la categoria professionale di appartenanza.

La falsa rappresentazione di un fatto sara gnputabile a colui che 'ha commessa cosi come un
calcolo errato Una carenza dlistruttorla sotto it profilo tecnico sara maggiormente imputabile a colora che
hanno conoscenze tecniche. mentre una carenza dei presupposti di diritto sarg maggiormente imputabile a
coloro che hanno conoscenze giuridico-amministrative.

! contenuti specifici del singolo provvedimento, difficiimente, potranno essere imputati alia
responsabilita del dirigente che rispondera nei limiti di quanto emerge dalla proposta, 0 dalle proposte
alternative, di provvedimento proveniente dal r.d.p Invece in capo al dirigente grava la responsabilita della
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buona orgamzzazsone dell'ufficio, della adeguata dofazrane ﬁr persanaie della m;sura fie: carschx di iavom
' __:deiia sdonea mdmduazaone del respansabrte del pr&cedlmentc ' o ' '

CIn tuthi cas: la resporssabti:té & sempre personafe soggettwa |I wmpertamenm 3 vatutato in o

- concreto tenende conto &eiia sstuazwne complesswa e deﬂ organmazaone nella quaie ha mperato I
. : j dxpendente Deve essere prouate !eiementc ps;coiogaca del dcrlo o ﬁella coipa grave Nai pnmo caso il danno_" '_ S
S é preveduto e volute nel semndo anche se prevedutc:: ;2 danno ncm é voluto ma si veﬂfsca per sncsservanza‘f_.
e : macmscop;ca delie regoe di dx!agenza periz;a e pmdenza professsenah essgzb:i; per i servszro pubbisco' S

: fsvoito oppure di} eggi, ordini ¢ discipline.

R d:per’;dente pud invocare @ propria d;scolpa Eerrore scusabile, fa mmpfess«té = non chsarezza delle' o

' d;spessznom le Dscﬂlamom della giurssprudenza Ia co{pa dapparatﬁ assm la comp[esswa dtsorgamzzazlone

' gestlonale & ammsmstrahva

‘L& poriata della norma che prevede i r:sarcamento del aanno per anosservanza del termme dei

: proc:edimenta (L 241;‘?999 art. 2 bis} &, di fattc :m;tata daila necessrté di provare il doio o fa coipa

dell amministrazione e non dei singolo ed & a!ims? ixmstata daiia d:ff&coita di :ndwzduare provare e quantrﬁoare LA

_dannc:u risarcibile, causatc: dal comportamento della p. a

La norma perd rappresenta il punto d'arrivo della tutela che la legge vuole assicurare al prwaio di
fronte allz p.a. Le diverse modifiche legislative e le molie discussioni, di cui & oggetto in dottrina
giurisprudenza, dimostrano quanto sia cruciale Iimporianza della speditezza del procedimento e quanto siano
forti ie preoccupazioni che it regime della responsabilits debba costituire, per 1 dipendentt pubblici e per
!’amministrazidne! non un disincentivo, che provoca ritardi ed sccessive cautele, rha uno stimalo per i buon
andamento e f'efficienza dell'attivita amministrativa (C.Cost,. sent 371/1998). '

It direttore generale
Mareello Onorato

'm\
Responsabile del procedimento: avv. Fabio Cuecuru i ) [ B
Responsébi!e def provvedimenis finale: dott, Marcelle Onarato ' '
istruttore: dott.ssa Isabelia Marcetlo
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